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EDITORIAL

La Comisién Europea hace publicos los primeros
detalles de su propuesta del Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2028-2034, con notables
cambios, y preocupantes para los intereses de
LEADER y nuestro medio rural, y que de alguna
forma suponen un cambio importante en el modelo
actual.

Bajo el eslogan “hacer una Europa mas fuerte” el
total que presenta la Comisién Europea supone un
presupuesto de dos billones de euros, si bien la cifra
es superior a la del periodo 2021-2027, también
es cierto que con la incorporacion de los fondos
Next Generation practicamente hemos contado
con una cantidad similar.

Analizando los totales es cierto que el Marco
Financiero Plurianual (MFP) va a suponer un
porcentaje de gasto superior a la renta nacional
bruta (RNB) que en el periodo anterior estamos
manejando, pero no debemos olvidar que una
parte importante del incremento presupuestario
se utilizara para devolver la deuda de los fondos
de recuperacion de la pandemia, nada menos que

25.000 millones de euros al aflo a partir de 2028.
Estamos hablando de que el presupuesto a
disposicion del ciudadano se vera sin duda reducido.
El nuevo MFP centraliza fondos y recorta programas
historicos, especificos y necesarios como la cohesidn
o la Politica Agricola Comun (PAC). El presupuesto
recoge un recorte para la PAC de 78.000 millones
de euros.

La mayor cuantia del presupuesto europeo se
canalizard mayoritariamente a través de un macro
fondo destinado a las grandes politicas de la UE:
fondos de cohesién, PAC, migraciéon o gestion
de fronteras, y se deja en manos de los estados
miembros, que podrdn decidir a qué dedican el
dinero. Esté distribucion interna presupuestaria
segun la priorizacion de necesidades de cada
estado miembro (y en el caso de Espafia de las
Comunidades Auténomas), sin duda es un paso
adelante en relacién a la libertad de maniobra e
incluso tedricamente en la eficiencia en el gasto,
pero a la vez supone una inseguridad en lo que a
aplicacion y minimos presupuestarios se refiere.
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Si nos centramos en los totales, la asignacién de
Espafa, descontadas las partidas la migraciény la
gestion de fronteras y lo destinado al Fondo Social
por el Clima, es de 79.900 millones de euros. Esta
es la cifra total que Espafia tendra para distribuir
entre fondos regionales y ayudas agricolas en el
periodo entre 2028 y 2034, y esto supone casi un
20% menos de lo que tiene asignado en el actual
periodo de programacién.

Esta realidad de recorte presupuestario, y la
inseguridad en los criterios de aplicacion de fondos
son los aspectos que evidentemente preocupan al
medio rural europeo y nacional.

Y aqui estd LEADER, y si bien los comentarios son
positivos y refuerzan el modelo, en los papeles
oficiales ni se le asegura ni se le asigna un porcentaje
minimo de gasto, de tal forma que la incertidumbre
es enorme para nuestros intereses y nuestros
territorios, delegando en los paises de la UE y en
el caso de Espafia en las Comunidades Auténomas
los importes presupuestarios y su aplicacion.

Por motivos distintos, pero el planteamiento de
Bruselas ha recibido criticas de los 27 y de los
grupos que sustentan al gobierno comunitario
anticipando una durisima batalla en los préximos
meses.

El Consejo de la UE debe alcanzar unanimidad, y el
Parlamento Europeo debe dar su consentimiento
para que el MFP entre en vigor. El proceso tendra
lugar durante los proximos dos afos, con perspectiva
de acuerdo para finales de 2027.

El nuevo presupuesto tendria su entrada en vigor
el 1 de enero de 2028.

La intencién de Von der Leyen era dar un cambio
radical al denominado Marco Financiero Plurianual,
que ahora tiene dos aflos para negociarse con los
estados miembros y el Parlamento Europeo, y la
pinta que tiene es que no serd un camino nada facil.

José Andrés Garcia Moro
Presidente de REDER
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European
National and Regional Competitiveness Fund
Partnership Plans (incl. Horizon Europe)
Erasmus+
‘—" & AgoraEU

Total

EUR 2 trillion Global

Europe

293

Other

All ormounts in billion EUR, current prices

PROPUESTA DE LA COMISION EUROPEA
PARA EL NUEVO MARCO FINANCIERO
PLURIANUAL (MFP) 2028-2034

La Comisién Europea ha presentado el16 de julio 2025, su propuesta de un Marco Financiero
Plurianual (MFP) ambicioso y dindmico, con un importe de casi 2 billones de euros (o el 1,26 %
de la renta nacional bruta de la UE, de media, entre 2028 y 2034). Este marco dotara a Europa de
un presupuesto de inversion a largo plazo que esté a la altura de sus ambiciones de convertirse
en una sociedad y una economia independientes, présperas, seguras y pujantes durante la
proxima década.

Europa se enfrenta a un nimero creciente de retos en numerosos ambitos, como la seguridad, la defensa,
la competitividad, la migracién, la energia y la resiliencia climatica. Estos no son temporales, sino que
reflejan cambios geopoliticos y econdmicos sistémicos que requieren una respuesta contundente y con
visién de futuro.

Por consiguiente, la Comisién propone un redisefio fundamental del presupuesto de la UE, que sera mas
racionalizado, flexible y con mayor impacto. Mejorara significativamente la capacidad de la UE para ejecutar
las politicas fundamentales, a la vez que aborda las prioridades nuevas y emergentes. Este presupuesto
seguira apoyando a las personas, las empresas, los Estados miembros, las regiones, los socios y, sobre
todo, el futuro colectivo de la UE.
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Un presupuesto moderno de la UE requiere fuentes
de ingresos modernizadas y estables. Por ello,
la Comisién también propone nuevos recursos
propios y ajustes a los existentes, lo que aliviara
la presion sobre los presupuestos nacionales,
generando 58 500 millones de euros anuales.

CARACTERISTICAS
CLAVE DEL NUEVO MFP

Mayor flexibilidad en todo el presupuesto,
para que Europa tenga la capacidad de
actuar y reaccionar con rapidez cuando las
circunstancias cambien inesperadamente
0 cuando sea necesario abordar nuevas
prioridades politicas.

Programas financieros de la UE mas sencillos,
racionalizados y armonizados, para que los
ciudadanosy las empresas puedan encontrar
y acceder facilmente a las oportunidades
de financiacién. Un presupuesto adaptado
a las necesidades locales, con Planes de
Asociacion Nacionales y Regionales
basados en inversiones y reformas, para lograr
un impacto especifico donde mas importa
y garantizar un apoyo mas rapido y flexible
para una mayor cohesion econémica, social
y territorial en toda la Union.

Un potente impulso a la competitividad
para que Europa asegure las cadenas de
suministro, impulse la innovacion y lidere la
carrera mundial hacia tecnologias limpias e
inteligentes.

Un paquete equilibrado de nuevos recursos
propios que garantice ingresos adecuados
para nuestras prioridades, minimizando al
mismo tiempo la presion sobre las finanzas
publicas nacionales.

La propuesta de la Comision esta disefiada para
garantizar que la financiacion de la UE se guie
por las prioridades politicas de la UE, obteniendo
resultados que los presupuestos nacionales no
pueden lograr por si solos.

INVERTIR EN LAS
PERSONAS, LOS
ESTADOS MIEMBROS
Y LAS REGIONES

El nuevo presupuesto a largo plazo reunira los
fondos de la UE ejecutados por los Estados
miembros y las regiones en una estrategia
coherente, centrada en la politica de cohesidon y la
politica agricola. Esta estrategia se implementara
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a través de Planes de Asociacion Nacionales y Regionales, mas sencillos y personalizados, para maximizar
el impacto de cada euro. Disponer de un unico plan por Estado miembro que integre todas las medidas
de apoyo pertinentes —ya sea para trabajadores, agricultores o pescadores, ciudades o zonas rurales,
regiones o a nivel nacional— garantiza un impacto mucho mayor y un uso mucho mas eficiente de la
financiacion europea. Es la manera mas eficaz de apoyar a los territorios y comunidades de la Unién. Aporta
una auténtica simplificacion, tanto para las autoridades publicas como para los beneficiarios directos.
Los Planes fomentaran la convergencia y reduciradn las disparidades regionales. Identificaran inversiones
y reformas para abordar mejor los retos del futuro para los Estados miembros y nuestras regiones.
Estos Planes se disefaran e implementaran en estrecha colaboraciéon entre la Comision, los Estados
miembros, las regiones, las comunidades locales y todas las demas partes interesadas pertinentes.
Ademas, se establecera un importe minimo obligatorio para las regiones menos desarrolladas, asi como
una salvaguardia que garantice que estas reciban, en general, al menos la misma financiaciéon que la
actual dotacién de cohesion.

Las ayudas a la renta para agricultores y pescadores estaran delimitadas, incluyendo medidas
medioambientales, inversiones en las explotaciones agricolas, apoyo a los jovenes agricultores y
herramientas de gestion de riesgos. Las normas de financiacién para la agricultura y las comunidades
rurales serdn mas sencillas, incluyendo las relativas a pagos, controles y auditorias.

Los nuevos Planes de Asociacion apoyaran el empleo de calidad, las competencias y la inclusién
social en todos los Estados miembros, regiones y sectores. Contribuirdn a promover la igualdad de
oportunidades para todos, a apoyar redes de seguridad social s6lidas, a fomentar la inclusién social,
la equidad intergeneracional y a combatir la pobreza. El 14 % de las asignaciones nacionales debera
financiar reformas e inversiones que mejoren las competencias, combatan la pobreza, promuevan la
inclusién social y fomenten el desarrollo rural.

El respeto del Estado de Derecho seguira siendo incondicional. El Reglamento de Condicionalidad
seguira protegiendo la totalidad del presupuesto de la UE frente a infracciones del Estado de Derecho.
Los planes de asociacion nacionales y regionales incluiran salvaguardias adicionales para garantizar
que los Estados miembros respeten los principios del Estado de Derecho y la Carta de los Derechos
Fundamentales.

Se reforzara la transparencia y el control de los beneficiarios del presupuesto de la UE. La
informacién sobre los destinatarios de los fondos de la UE se publicara en una base de datos centralizada.
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FOMENTAR LA EDUCACION Y LOS VALORES DEMOCRATICOS

Incrementar la inversién en capacidades es fundamental para ayudar a los estudiantes y trabajadores
de la UE a aprovechar las oportunidades. Al mismo tiempo, invertir en las personas significa apoyar un
espacio civico dinamico y proteger la libertad artistica y cultural. El presupuesto a largo plazo seguira
invirtiendo en las areas de capacidades, cultura, medios de comunicacion y valores. Un programa Erasmus+
reforzado sera la columna vertebral de la Unién de Capacidades. La movilidad educativa, la solidaridad
y la inclusion seguiran siendo el nucleo del programa. Un programa AgoraEU sélido promovera valores
compartidos, como la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho, y apoyara la diversidad cultural
europea, sus sectores audiovisual y creativo, la libertad de prensay la participacion de la sociedad civil.

IMPULSANDO LA PROSPERIDAD MEDIANTE LA
COMPETITIVIDAD, LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION

Un nuevo Fondo Europeo de Competitividad, dotado con 409 000 millones de euros, invertira en
tecnologias estratégicas para beneficiar a todo el Mercado Unico, tal como se recomienda en los Informes
Letta y Draghi. El Fondo, que opera con un reglamento Unico y ofrece una via Unica para los solicitantes
de financiacién, simplificard y acelerara la financiacion de la UE y catalizard la inversién privada y publica.
Centrara su apoyo en cuatro areas:

« transicion limpia y descarbonizacion;

« transicion digital;

+ salud, biotecnologia, agricultura y bioeconomia;

« defensay espacio.
El Fondo maximizara el impacto de cada euro invertido atrayendo financiacion privada.
En estrecha colaboraciéon con el Fondo Europeo de Competitividad, el reconocido marco de
investigacion de la UE, con su iniciativa emblematica Horizonte Europa, dotada con 175 000
millones de euros, sequird financiando innovacion de primer nivel.
Horizonte Europa y el Fondo de Competitividad ofrecerdn apoyo durante todo el proceso de inversién
de un proyecto (desde la fase de concepcidn hasta su ampliacion) y reducirdn tanto el coste para los
posibles beneficiarios como el plazo de desembolso.
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PROTEGER A LAS PERSONAS Y FORTALECER
LA PREPARACION Y LA RESILIENCIA
PARA AFRONTAR NUEVOS RETOS

El presupuesto a largo plazo dotara a Europa de herramientas mas rapidas, eficientes y flexibles para
resistir las crisis y responder a los nuevos retos. Seguira fortaleciendo la resiliencia de Europa financiando
la Unidn de la Preparacidn y preparandose para todas las etapas de la gestidn de crisis: desde la prevencion
hasta la respuesta y la recuperacion. La Comisién propone un nuevo mecanismo especifico para crisis
con una capacidad de hasta casi 400 000 millones de euros en préstamos a los Estados miembros, que
se activara cuando la Unién se vea afectada por crisis graves. Ademas, las asociaciones nacionales 'y
regionales apoyaréan inversiones y reformas en todos los &mbitos de la preparacion y la gestidn de crisis.
Una reserva agricola apoyara a los agricultores y estabilizara los mercados en caso necesario.

El Fondo Europeo de Competitividad también reforzard la preparacion y la autonomia estratégica de la
UE en sectores y tecnologias clave, mediante el desarrollo de capacidades industriales y la financiaciéon
de tecnologias de vanguardia. Por ultimo, se reforzard aun mas el Mecanismo de Proteccién Civil de
la Unién y el apoyo de la Union a la preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias, integrando
actividades de preparacion sanitaria.

PROTEGIENDO EUROPA

El presupuesto a largo plazo contribuird a construir una Unién Europea de Defensa capaz de autoprotegerse,
mantenerse conectada y actuar con rapidez cuando sea necesario. La ventanilla de defensa y espacio
del Fondo Europeo de Competitividad asignara 131 000 millones de euros a la inversion en defensa,
seguridad y espacio, cinco veces mas financiacion a nivel de la UE que en el MFP anterior. Los Estados
miembros y las regiones podran apoyar, de forma voluntaria y segun las necesidades y prioridades
regionales, proyectos relacionados con la defensa en sus planes de asociacion nacionales y regionales.
El componente de movilidad militar del Mecanismo «Conectar Europa» se decuplicard. Apoyara las
inversiones en infraestructuras de doble uso, junto con las civiles, y contribuird a un importante impulso
al desarrollo de la ciberseguridad, las infraestructuras y la defensa en general. Para mejorar la sequridad
energética, el Mecanismo «Conectar Europa» financiaréd proyectos transfronterizos de energia y transporte.
El nuevo presupuesto también prevé un aumento de la financiacién para la gestiéon de la migracion, el
fortalecimiento de las fronteras exteriores de la UE y el refuerzo de la seguridad interior.

Se asignaran 34 000 millones de euros, lo que triplica la financiacion del MFP anterior. Los Estados
miembros recibirdn apoyo de la Unién para responder con rapidez y eficacia a la evolucion sobre el
terreno. Los fondos ayudaran a los Estados miembros a reforzar las capacidades policiales, tanto en linea
como fuera de linea, y a equipar a nuestra comunidad... con las herramientas adecuadas para proteger
las fronteras exteriores e implementar un sistema de gestion de la migracion justo y firme en el marco
del Pacto para la Migracidn y el Asilo.

CONSTRUYENDO ALIANZAS PARA UNA
EUROPA MAS FUERTE EN EL MUNDO

Este nuevo Marco Financiero Plurianual prevé una accion exterior reforzada para que coincida con
un enfoque mds estratégico, basado en valores y de mayor impacto en la ampliacién, las alianzas y la
diplomacia, en consonancia con los intereses estratégicos de la UE.

Para simplificar la financiaciéon de la accion exterior, una Europa Global, dotada con 200 000 millones de
euros para el periodo 2028-2034, maximizara el impacto sobre el terreno y mejorara la visibilidad de la
accion exterior de la UE en los paises socios. Permitird que el presupuesto de la UE intensifique el apoyo
a los paises candidatos y prepare su adhesion. Este instrumento contara con una capacidad de reserva
especifica de 15 000 millones de euros para responder a crisis emergentes y necesidades imprevistas.
Para respaldar el apoyo inquebrantable de la Unién a Ucrania, se podrian movilizar 100 000 millones de
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euros para este pais durante el periodo 2028-2034. El apoyo a Ucrania se beneficiard de cierta flexibilidad,
dada la magnitud e imprevisibilidad de las necesidades. El apoyo a las operaciones con aspectos militares
seguirad estando cubierto por el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz.

El nuevo presupuesto propuesto también seguira financiando acciones de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun por un importe total de 3.400 millones de euros, para seguir contribuyendo a los objetivos de
la UE de preservar la paz, fortalecer la seguridad internacional, promover la cooperacién internacional
y desarrollar y consolidar la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

NUEVOS RECURSOS PROPIOS

Para dotarse de los medios necesarios para actuar, Europa también debe dotarse de un flujo de ingresos
moderno y diversificado. Esto, a su vez, generard los medios para financiar sus prioridades, a la vez que
reembolsa los préstamos que la UE ha obtenido en el marco de NextGenerationEU y limita las contribuciones
nacionales al presupuesto de la UE. Para ello, la Comisién presenta cinco nuevos recursos propios:
« Régimen de Comercio de Derechos de Emisién (RCDE) de la UE: ajuste selectivo de los ingresos
generados por el RCDE1 que se destinan al presupuesto de la UE. Se prevé que genere una media de
unos 9.600 millones de euros anuales. Mecanismo de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono
(CBAM): Ajuste selectivo de los ingresos generados por el CBAM que se destinan al presupuesto de
la UE. Se prevé que genere una media de unos 1.400 millones de euros anuales.
« Unrecurso propio basado en los residuos electronicos no recogidos mediante la aplicacion de un
tipo uniforme al peso de dichos residuos. Se prevé que genere una media de unos 15 000 millones
de euros anuales.
« Unrecurso propio del impuesto especial sobre el tabaco, basado en la aplicacién de un tipo sobre
el tipo minimo del impuesto especial especifico de cada Estado miembro que grava los productos del
tabaco. Se prevé que genere una media de unos 11.200 millones de euros anuales.
« UnRecurso Corporativo para Europa (CORE), consistente en una contribucién anual a tanto alzado
de empresas, distintas de las pymes, que operan y venden en la UE con un volumen de negocio neto
anual de al menos 100 millones de euros. Se prevé que genere una media de unos 6.800 millones de
euros anuales.
Se estima que, en conjunto, estos cinco nuevos recursos propios y otros elementos del paquete de
recursos propios presentado hoy generaran ingresos de aproximadamente 58.500 millones de euros
anuales (a precios de 2025).

PROXIMOS PASOS

La decision sobre el futuro presupuesto y el sistema de ingresos de la UE a largo plazo seréd debatida por
los Estados miembros en el Consejo. La adopcion del Reglamento del MFP requiere la unanimidad, previa
aprobacién del Parlamento Europeo. Algunos elementos de la parte de los ingresos (en particular, los
nuevos recursos propios) requieren la unanimidad del Consejo y la aprobacion de los Estados miembros,
de conformidad con sus respectivos requisitos constitucionales. La Comisién hara todo lo posible para
impulsar un acuerdo rapido.

Fuente de la informaciéon y mas datos: Comisiédn Europea Presupuesto de la UE 2028-2034
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DECLARAC!()N DEL GRUPO DE
COORDINACION DEL PACTO RURAL
(PRCG) SOBRE EL FUTURO DE LAS
ZONAS RURALES Y LA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL EN LA UNION
EUROPEA

La Declaracion del RPCG, adoptada el 12 de diciembre
de 2024, establece una propuesta estratégica para los
fondos y politicas de 1a UE posteriores a 2027, con el £in
de abordar los desafios que enfrentan las zonas rurales.

La Declaracién es una respuesta colectiva a las
preguntas planteadas en el informe de la Comisién
Europea sobre la vision a largo plazo de las zonas
rurales de la UE de marzo de 2024. Su objetivo
es informar e influir en las politicas futuras con
propuestas especificas para brindar un mejor apoyo
a las zonas y comunidades rurales.

Destacando laimportancia de las zonas y comunidades

rurales no sélo para los habitantes rurales, sino

para el bienestar econdmico, ambiental y social

mas amplio de la Unidn Europea en su conjunto,

la Declaracion pide:

« Mayor y racionalizada financiacién para las
zonas rurales mediante una asignacion minima

obligatoria a las zonas rurales de todos los
fondos de la UE posteriores a 2027 y una mejor
asignacién de recursos a enfoques basados en
el lugar y liderados por la comunidad, como
LEADER y Smart Villages;

Mayor coordinacidon entre los 6rganos
administrativos pertinentes en todos los niveles
de gobernanza, aplicacién obligatoria del
modelo del Pacto Rural , incluida la coordinacion
entre multiples fondos y partes interesadas, y
orientacion y capacitacién para la aplicacion
del“aseguramiento rural”;

Fortalecimiento de la capacidad de los actores
locales, incluido el acceso a la financiacidn,
intervenciones personalizadas que reflejen la
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diversidad de las zonas rurales y sus necesidades
particulares, y un uso ampliado de los datos
para fundamentar politicas futuras basadas en
la evidencia y los resultados.

La Declaracion se elabor6 mediante un sélido
proceso participativo con los miembros del Grupo
de Coordinacién del Pacto Rural , quienes fueron
invitados a aportar sus opiniones mediante un
cuestionario que abordaba las nueve preguntas del
informe de implementacion de la Visiéon Rural de
la UE . Los miembros del RPCG aprobaron el texto
final consolidado de la Declaracién por mayoria
simple el 12 de diciembre de 2024.

PUNTOS CLAVE

Entre las propuestas recogidas en la declaracion,
destaca la necesidad de reforzar la verificacion rural
(rural proofing), que consiste en revisar las politicas
de la UE desde una perspectiva rural, y se tengan
en cuenta las necesidades especificas de las zonas
rurales. El “mecanismo de garantia rural” es una
herramienta de analisis y evaluacion que busca
asegurar que las politicas publicas, normativas
y programas tengan en cuenta las realidades,
necesidades y oportunidades del medio rural antes
de serimplementadas. Su objetivo es evitar que las
decisiones politicas generen efectos negativos no
intencionados en las zonas rurales y, al contrario,
fomentar su desarrollo equitativo.

El documento también aboga por:

+ Un porcentaje minimo obligatorio de financiacion
para el desarrollo rural, tanto a nivel nacional
como europeo, sugiriendo un minimo del 30%
de los fondos de la UE para objetivos no agrarios.

« Aumentar del 5% al 10% la asignacion destinada
al desarrollo local participativo (DLP), con
mecanismos como LEADER o los llamados
“pueblos inteligentes”.

« Estudiar la creacién de un fondo especifico
europeo de desarrollo rural en caso de que no
sea viable una asignacion minima obligatoria
dentro del Marco Financiero Plurianual.

« Capacidad y participacion local

Una parte fundamental del documento se centra
en la necesidad de dotar a las comunidades rurales
—especialmente las pequefas y con menos recursos-
de mas capacidades técnicas, acceso a financiacion
y autonomia en la toma de decisiones. Para ello,
se propone:

« Apoyo técnicoy financiacién para la preparacion
de proyectos desde fases tempranas.

+  Procesos de solicitud mas flexibles, con opciones
de costes simplificados y pagos basados en
resultados.

« Fomentar las redes de colaboracion y participacion
ciudadana, reforzando el papel de movimientos
rurales, asociaciones locales y colectivos
comunitarios.

« Seguimiento y representacion rural
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La declaracién también plantea mejorar el seguimiento del gasto de la UE en zonas rurales mediante:

- Etiquetado de fondos por sectores y territorios.

+ Inclusién de indicadores cualitativos como la cohesion social o el capital comunitario.

« Desarrollo de indicadores “SMART” —que son aquellos parametros que han de ser especificos, medibles,
alcanzables, realistas y de duracién limitada- concretos para proyectos rurales.

« Asimismo, se subraya la debilidad de la representacion rural en los procesos de elaboracion de politicas,
excepto en el dmbito agricola, y se pide que las comunidades rurales tengan mayor voz a nivel europeo.

FUTURO DEL PACTO RURAL

El texto parte de la premisa de que el bienestar de la UE depende en gran medida de la vitalidad del
mundo rural, que representa no solo un motor econdémico (agricultura, silvicultura, energias renovables
o turismo), sino también un elemento esencial para enfrentar el cambio climatico, la cohesién territorial y
la sostenibilidad medioambiental.

La implementacién de estas propuestas requiere una estrategia multinivel y una fuerte coordinacion
interinstitucional. En este sentido, el GCPR plantea la posibilidad de establecer una direccién general
especifica para el desarrollo rural, al margen de la DG AGRI, dentro de la CE, asi como exigir a los Estados
miembros la elaboracidn de estrategias nacionales y regionales coherentes con las prioridades de la UE.

La declaracion, adoptada por consenso por la mayoria de los miembros del GCPR, establece asi un nuevo
marco de accion que busca dotar al mundo rural europeo de los medios, la visibilidad y el protagonismo
necesarios para encarar los retos del futuro.
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LEADER RECONOCIDO, PERO NO
GARANTIZADO: ELARD REACCIONA
A LA NUEVA PROPUESTA DE
PRESUPUESTO DE LA UE

Posteriormente a que la Comision Europea presentd su propuesta para la estructura del préximo Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2028-2034, sentando las bases para un cambio crucial en la organizacion
y la distribucién de los fondos europeos ELARD hizo publico un comunicado en relacion a las “sefales
contundentes y contradictorias sobre el futuro del desarrollo rural” detectadas en la presentacion. Que se
exponen a continuacion:

Un momento de reconocimiento para LEADER en la
presentacion

Si bien el presupuesto se presentd en tres presentaciones simultaneas, una por Ursula Von der Leyn, una
por Piotr Serafin al comité de PRESUPUESTO y una por Christopher Hansen al comité de AGRI, centradas en
la PACYy lo que significa para el futuro del desarrollo rural y la agricultura, Cssr Hansen tranquilizé, citando
directamente a LEADER:

“Sé que el desarrollo rural es un tema muy importante para ustedes. Puede que no esté en el titulo del
reglamento, pero su contenido si lo esta. Todas las medidas conocidas estan presentes e incluso se estan
reforzando. LEADER seguird beneficidndose ain mas de un enfoque integrado, lo que permitira a los
Estados miembros movilizar recursos y tener un mayor impacto también en este ambito..”
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ELARD, celebra este reconocimiento. “Demuestra que los incansables esfuerzos de nuestra red y socios
han dado sus frutos: LEADER no solo sobrevive, sino que también se valora. Esto no es poca cosa en
un contexto donde muchos programas corren el riesgo de ser recortados o diluidos. Por una vez, nos
sentimos escuchados, e incluso un poco orgullosos.

Pero no nos durmamos en los laureles: LEADER podria ser reconocido e incluido en el proximo marco,
pero tal vez sean los Estados miembros quienes decidan si lo utilizan o no.

De hecho, no existe un presupuesto especifico para LEADER-CLLD en la estructura actual, ni en los anuncios
oficiales ni en los borradores legislativos filtrados que pudimos leer. Esto es alarmante. Sin una asignacién
obligatoria, los Estados miembros podrian optar por no implementar LEADER en absoluto. Incluso con
menciones positivas, el desarrollo rural corre el riesgo de desaparecer en un vasto e indiferenciado
conjunto de prioridades nacionales.

Ademas, el Parlamento Europeo aun no ha aprobado esta arquitectura. Diputados de todo el espectro
politico han expresado su profunda preocupacién por la falta de transparencia, la consulta insuficiente y
la erosion de las identidades juridicas distintivas de los principales fondos de la UE. Existe un riesgo real
de que esta estructura reduzca la supervision parlamentaria y la rendicién de cuentas democratica. Y,
como todos sabemos, un nuevo presupuesto no puede aprobarse sin el consentimiento del Parlamento
ni, por lo tanto, sin el acuerdo unanime de los 27 Estados miembros”.

Lo que se sabe de los documentos filtrados

Borradores no oficiales sugieren la creacién de un nuevo fondo paraguas para financiar los Planes de
Asociacion Nacional y Regional: el «Fondo Europeo de Prosperidad y Seguridad Sostenibles Econdmica,
Territorial, Social, Rural y Maritima». Un nombre un poco largo, pero con grandes implicaciones.

Este nuevo fondo unificaria la PAC, la politica de cohesion, la politica social, la politica pesquera y otras
politicas en un unico Plan de Asociacion Nacional y Regional por Estado miembro. LEADER y el desarrollo
local participativo (CLLD) se mencionan y reconocen explicitamente en el texto legal, y se reafirman
principios fundamentales como la gobernanza multinivel, la colaboracién y los grupos de accién local.

“Este podria ser un marco muy eficaz: con un plan por pais y un reglamento europeo uUnico, seria mas
integrado, mas flexible, mas estratégico y, por lo tanto, mucho mas sencillo que el actual. Pero solo si los
Estados miembros deciden implementarlo.

De hecho, a partir de la legislacion filtrada, los Estados miembros parecen poder elegir como prestar
apoyo a las zonas eligiendo entre una caja de herramientas que incluye el desarrollo urbano y territorial
integrado, el CLLD incluido LEADER, las estrategias de pueblos inteligentes, los proyectos de los grupos
operativos EIP-AGRI, etc”.

Hay mucho en juego. ;Qué sucederia si un Estado
miembro simplemente optara por no utilizar LEADER?
.Y sila delimitacion de 1a PAC minima se convirtiera

en el techo en lugar del suelo? ;Qué ocurriria con la
visibilidad y el impacto del desarrollo rural en un fondo
tan global?

“Instamos a nuestros miembros, socios y actores rurales a mantenerse alerta e involucrados. Las sefiales
son prometedoras, pero la batalla por una voz rural fuerte en el presupuesto de la UE esta lejos de
terminar. Empiezan dos afnos de negociaciones. De aqui a las propuestas legales definitivas, debemos

seguir impulsando garantias, financiacién especifica y un compromiso genuino con los territorios rurales...
Por ahora, seamos claros:LEADER esta presente, pero depende de nosotros a nivel nacional mantenerlo”.
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PROPUESTAS INICIALES DE REDER
PARA LA IMPLEMENTACION DEL LEADER
EN EL MARCO FINANCIERO 28-34

El presente documento o propuesta
inicial pretende, a partir de las
informaciones aportadas por la
Comisién Europea, en la presentacién
de las lineas basicas de 1a estructura
del proximo Marco Financiero
Plurianual (MFP) 2028-2034 anunciado
el pasado 16 de julio y valorando las
informaciones generales ya aportadas,
establecer unas pautas minimas para
el diseiio del futuro LEADER en el
ambito comunitario y en el ambito
especifico de Espaia.

Hoy por hoy, solo disponemos de las grandes lineas de
la organizacién y orientacién de los fondos comunitarios
para el periodo 28-34, en este trazo grueso tenemos
que valorar varios aspectos concretos como son: la
redistribucién de fondos comunitarios hacia otros
objetivos, como por ejemplo la defensa; la reduccion
del presupuesto de la PAC; o la salida de las politicas
de desarrollo rural (segundo pilar) de dicha politica.
Todos estos cambios y algunos mas pretenden definir
el disefio de una intervencién de la UE mas flexible y
nacionalizada.

De igual modo, hoy por hoy, desconocemos de qué forma
se disenaran e implementaran las politicas y medidas
de desarrollo rural, pero sabemos que el LEADER - CLLD
no cuenta inicialmente con un presupuesto especifico.
Entendemos que dichas medidas estaran incluidas en
el instrumento de asociacién (planes de colaboracion
nacional y regional) entre la UE los estados y las regiones,
de tal manera que existird un menu de programas que
los estados miembros, y en el caso de Espana las CC.AA.
podran aplicar en sus respectivos territorios.

Previamente a la definicion del arranque para el disefo
adecuado del LEADER post 28 conviene realizar una
serie de valoraciones previas que no suponen un analisis
historico detallado del LEADER, pero si un punto de
partida adecuado para proponer un punto y seguido.

Mas alla de una valoracion positiva de los impactos
cuantitativos histéricos de la implementacion del
LEADER desde 1991, debemos incidir en su vertiente
cualitativa, ya que LEADER como metodologia de trabajo
en las areas rurales permite a las comunidades locales
definir sus objetivos y acometer su desarrollo de manera
responsable, eficaz, eficiente y participativa.
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Desde REDER consideramos que el modelo LEADER no estd, ni muchisimo menos, agotado, tanto en cuanto los
recursos de los territorios son cuasi infinitos. Sirva también como prueba su capacidad de adaptacion histdrica a
las necesidades de las comunidades rurales, desde sus inicios orientado a fomentar la diversificacién econdmica,
hasta hoy en dia, cuando la digitalizacién y el aprovechamiento de las TIC suponen un objetivo fundamental de
las estrategias locales y territoriales.

También, conviene senalar que el LEADER siempre ha aportado una gran visibilidad a la intervencién comunitaria
en el medio rural, siendo una referencia para el conjunto de sus habitantes.

Desde REDER consideramos necesario desarrollar en profundidad un argumentario l6gico y documentado sobre
la eficacia, eficiencia y resultados de la ejecucion del LEADER, tanto en el ambito comunitario como en el nacional.
Sirva como elemento de analisis positivo, que desde las instituciones comunitarias se entiende LEADER como una
herramienta Util para el desarrollo de las zonas rurales, en la medida en que supone, por medio de su capilaridad
en los territorios, una forma eficaz de implementar, a escala local y territorial, sus orientaciones. Sin olvidar el
componente esencial de la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones, como reflejo del principio
del valor democratico y de la cohesidn territorial.

De forma operativa, desde REDER consideramos establecer un punto de partida que permita alumbrar la
implementacion del LEADER post 28, con el Unico objetivo de que sea una herramienta util para los territorios
rurales y que dé respuesta a los cambios que en ellos se producen a gran velocidad.

La propuesta de las lineas bésicas del Marco Financiero Plurianual establece como objetivo la simplificacion, y en
este sentido desde REDER consideramos que dicha simplificacién debe sustanciarse de manera clara y concreta
en el LEADER post 28.

Conceptualmente el futuro LEADER debe responder a la realidad y a las necesidades de los
territorios rurales partiendo de su principio de multisectorialidad, debe operar en los territorios bajo el objetivo de
la diversificacion de la economia local - rural, interviniendo en el conjunto de las actividades y sectores econdémicos,
desde la actividad agroalimentaria hasta los servicios, pasando por el turismo, la artesania, etc. y contemplando
operaciones de apoyo a inversiones materiales e inmateriales, productivas y no productivas, con el Unico criterio
de su impacto positivo en el territorio.




18 | BOLETIN Red Estatal de Desarrollo Rural - REDER

PROPUESTAS INICIALES DE REDER
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PARA LA IMPLEMENTACION DEL LEADER
EN EL MARCO FINANCIERO 28-34

El presupuesto de la Uk

2028+=2034 para una
Europa‘mas fuerte

Presupuestarlamente y al incluirse el futuro LEADER en los planes de
colaboracién nacional y regional, se debera establecer una obligatoriedad de aplicacién, con
un porcentaje minimo obligatorio de financiacién comunitaria para la intervencién LEADER o,
dicho de otra manera, la obligatoriedad de implementacién del LEADER - CLLD en todos los
estados miembros con una cantidad comun y determinada. De igual modo se propone, por
la eficacia y eficiencia que el LEADER ha demostrado, que la tasa de financiacién comunitaria
en el nuevo escenario sea del 80%. También desde REDER proponemos que se establezca un
minimo de financiacién publica por territorio de 4 meuros.

Operatlvamente el LEADER post 28, y valorando su recorrido histérico, debe
establecer su intervencién en los territorios por medio de medidas financieramente equilibradas
y suficientes que permitan: apoyar proyectos; financiar el conjunto del desarrollo del programa
LEADER; y desarrollar proyectos conjuntos con otros territorios. En lo que se refiere a este Gltimo
ambito y ya con la suficiente antelacion, desde REDER consideramos imprescindible que la
articulacién de la cooperacidn entre territorios, en al dmbito comunitario y estatal, repose en una
autoridad de caracter nacional. Sirva también como reflexiéon que, ante un reposicionamiento
del LEADER en los territorios rurales, es necesario un esfuerzo de adquisicion de competencias
previo, que sirva para adecuar con exactitud el nuevo programa a la realidad del territorio y
gue también permita a los propios GAL definir una estrategia real, debatida y participada.

Territorialmente - aplicacion del LEADER post 28 debe considerar, como
ambito de aplicacién, espacios rurales que poblacionalmente relinan una masa critica suficiente,
que presenten una homogeneidad de recursos y que también a lo largo de los afos compartan
procesos de desarrollo.

* MFP *
% 2028-2034%

A Propuesta de presupuesto
* a largo plazo de la UE
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Temporalmente, desde REDER consideramos importante dar continuidad a la
gestion del LEADER en el territorio, evitando de esta manera espacios temporales que frenen
los procesos de desarrollo, por lo que seria conveniente una continuidad entre el LEADER 23-28
y el futuro LEADER post 28.

Estrateglcamente el LEADER post 28 no solo debera incluir las orientaciones
propias relativas al desarrollo rural que desde la UE se definan, sino que también debera buscar
la coordinacidon y complementariedad con otras politicas de ambito comunitario, nacional y
regional.

Administrativamente, y ya que el LEADER sale de ambito presupuestario
de la PAC, pero conceptualmente permanece en el ambito del desarrollo rural (segundo pilar),
desde REDER consideramos necesaria su incardinacién en los departamentos de la administracion
de desarrollo rural o similares (agricultura y ganaderia, medio rural, etc.).

En todo caso, también conviene sefalar que bajo el nuevo criterio de nacionalizar la
implementacion del Marco Financiero Plurianual (MFP) 2028-2034, seran las autoridades
nacionales las que definan la idoneidad del LEADER post 28, y en el caso concreto de Espana,
serdn las propias CC.AA., por una cuestién competencial, las que al fin y a la postre deberan
apostar por la continuidad del modelo.



El Marco Financiero Plurianual
en Cifras

El Marco Financiero Plurianual (MFP) va a suponer el 1,26% de
la renta nacional bruta (RNB), y en periodo anterior estamos
manejando un 1,13%.

Hay que destacar que una parte importante del incremento
presupuestario (casi 11 centésimas) se utilizaran para devolver
la deuda de los fondos de recuperacién de la pandemia, nada
menos que 25.000 millones de euros al ano a partir de 2028.
El nuevo MFP centraliza fondos y recorta programas historicos,
especificos y necesarios como la cohesion o la Politica Agricola
Comun (PAQ).

El presupuesto recoge un recorte importante para la PAC, que
hasta ahora tenia una cuantia total de 378.000 millones de
euros y que ahora se quedan en 300.000 millones de euros.

La mayor cuantia del presupuesto europeo se canalizara
mayoritariamente a través de un fondo de 865.000 millones de
euros para las grandes politicas de la UE: fondos de cohesidn,
PAC, migracion o gestion de fronteras, y se deja en manos
de los estados miembros, que podran decidir a qué dedican
el dinero.

La asignacion total para Espafa asciende a 88.100 millones
de euros, de acuerdo con el documento publicado por el
Ejecutivo comunitario con el reparto de fondos por Estado
miembro. Unos 3.000 millones de esa cantidad tienen que
destinarse a medidas relacionadas con el ambito de la
migracion y la gestién de fronteras y otros 5.300 al Fondo
Social por el Clima, a apoyar a los ciudadanos mas afectados
por la transicidon energética.

Asi, la asignacién de Espafa, descontadas estas dos partidas,
es de 79.900 millones de euros. Esta es la cifra total que
Espanfa tendrd para distribuir entre fondos regionales y ayudas
agricolas en el periodo entre 2028 y 2034, y esto supone casi
un 20% menos de lo que tiene asignado en el actual periodo
de programacién.
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